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DETERMINAZIONE N. 1891   
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OGGETTO: 

DETERMINA DI APPROVAZIONE DELL’AVVISO DI MANIFESTAZIONE DI 
INTERESSE E DOCUMENTI CORRELATI PER L'INDIVIDUAZIONE DI ENTI 
DEL TERZO SETTORE (ETS) DISPONIBILI ALLA CO-PROGETTAZIONE E CO-
GESTIONE DEI SERVIZI A FAVORE DELLE PERSONE IN CONDIZIONI DI 
MARGINALITA’ FINALIZZATI ALL'INCLUSIONE SOCIALE E AL 
CONTRASTO ALLA POVERTÀ ESTREMA (ART. 55 D.LGS. 117/2017), A 
VALERE SU AVVISO INTEGRA (PN INCLUSIONE), QUOTA SERVIZI E 
QUOTA POVERTA’ ESTREMA DEL FONDO POVERTA’ 

 
 

 SEGRETARIO GENERALE 
SERVIZI SOCIALI 

  
 Visto: 
-  il D.Lgs. 267/2000; 
-  la L. 241/1990; 
-  lo Statuto Comunale; 
 
Premesso che: 
 
- il comune di Portogruaro è comune capofila dell’ATS VEN_10 – Portogruaro come da comunicazione 
(Prot.24847/2024) alla Regione del Veneto con la quale, a seguito dell'approvazione della Legge Regionale n. 9 del 
4 aprile 2024 “Assetto organizzativo e pianificatorio degli interventi e dei servizi sociali", la Conferenza dei Sindaci 
nella seduta del 29 maggio 2024 ha confermato il Comune di Portogruaro quale Ente responsabile della gestione 
amministrativa il quale, in via transitoria, svolgerà le funzioni di coordinamento tra gli Enti dell'Ambito Territoriale 
Sociale VEN_10 – Portogruaro; 
 

- la Convenzione per la gestione associata delle misure nazionali e regionali di contrasto alla povertà e 
all'esclusione sociale e degli altri finanziamenti in capo all'Ambito Territoriale Sociale VEN_10 approvata dai 21 
comuni dell'ATS e dal comune di Portogruaro con Deliberazione di Consiglio n. 22/2022, per la quale il Comune di 
Portogruaro è comune capofila per la gestione di progetti e risorse per tutto il territorio dell'ATS, è stata prorogata 
per l’anno 2026 (Rep. 1125 del 02.03.2026); 



 
- sono state assegnate le risorse della Quota Povertà Estrema (QPE) e Quota Servizi Fondo Povertà (QSFP) con 

i Decreti Direttoriali del MLPS di seguito elencati:  
 

• n. 230 del 15.07.2020 per l’annualità 2019 (CUP: C11H22000090001); 
 

•  n. 155 del 11.05.2023 per l’annualità 2021 (CUP:C11H21000270001); 
 

•  n. 833 del 16.08.2024 per l’annualità 2022 (CUP: C11H22000460001; 
 

•  n. 467 del 12.12.2024 per l’annualità 2023 (CUP: C11H23000190001); 
 

•  n. 81 del 23.03.2026 per l’annualità 2024 (CUP:C11H24001310001); 
 

 n. 235 del 24.07.2026 per l’annualità 2025 (CUP: C11H25001900001); 
 

•  n. 208 del 07.06.2021 relativo all’annualità 2020 della QSFP (CUP: C11H22000050001). 
 

- In particolare la Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà è destinata alla realizzazione di interventi sulle 
seguenti priorità: Housing First/Temporaneo, Servizi di accompagnamento alla residenza virtuale e servizi di posta; 
Pronto Intervento Sociale e altri servizi dedicati alla marginalità estrema tra cui i Centri Servizi; 
 
- le programmazioni di tutte le annualità della Quota Servizi e Povertà Estrema del Fondo Povertà, trasferite 
all’ATS VEN_10- Portogruaro tramite l’Ente Capofila, sono state approvate dalla Conferenza dei Sindaci costituita 
in Comitato dei Sindaci; 

 
- la situazione delle persone senza dimora è parte determinante di una più ampia situazione di 
povertà estrema e si contraddistingue come un fenomeno sociale complesso, dinamico e multiforme che 
non si esaurisce nella sola sfera dei bisogni primari, ma investe l’intera sfera delle necessità e delle 
aspettative della persona, specie sotto il profilo relazionale, emotivo ed affettivo; 

 
- l’esposizione prolungata alla vita in strada o in sistemazioni inadeguate comporta conseguenze 
gravi e difficilmente reversibili nella vita delle persone, con un forte impatto anche in termini di costi 
sociali; 

 
- il Piano Nazionale degli interventi e Servizi sociali 2024-2026 prevede le schede di intervento per: 
Housing First (scheda 3.7.3), Housing Temporaneo (scheda 3.7.4) e Centro Servizi per il contrasto alla 
povertà (scheda 3.7.2) che qui si intendono interamente richiamate; 
 
- l’attuazione dei progetti di contrasto alla povertà estrema, previsti dal Progetto Preliminare 
allegato alla presente (all.B), richiede la collaborazione di tutti i soggetti del Terzo Settore interessati, il 
cui coinvolgimento, anche attraverso percorsi di co-progettazione, è punto di riferimento per le politiche 
di Welfare dell'Amministrazione; 
 
- l’art. 55 del d. lgs. n. 117/2017 e ss. mm., recante il Codice del Terzo Settore, prevede, in attuazione 
dei principi di sussidiarietà, cooperazione, efficacia, efficienza ed economicità, che le amministrazioni 
pubbliche, nell'esercizio delle proprie funzioni di programmazione e organizzazione a livello territoriale 
degli interventi e dei servizi, assicurino il coinvolgimento attivo degli enti del Terzo settore, attraverso 
forme di co-programmazione e coprogettazione poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 



agosto 1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle 
relative alla programmazione sociale di zona;  
 
- i soggetti del Terzo Settore possono pertanto essere chiamati a una co-progettazione di interventi 
per soddisfare bisogni a carattere sociale, con proposte innovative e sperimentali, ed in tal modo 
esprimere la propria disponibilità a collaborare per la realizzazione di interessi pubblici attraverso obiettivi 
condivisi, utilizzando le proprie competenze, il know-how e l'esperienza e la conoscenza del territorio e 
della rete dei servizi; 

 
- il Decreto n. 72/2021 del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali “Linee guida sul rapporto tra 
Pubbliche Amministrazioni ed Enti del Terzo Settore negli artt. 55-57 del D.Lgs. 117/2017” (Codice del Terzo 
Settore) indica tra le fasi del procedimento di co-progettazione: 

• avvio del procedimento con atto del dirigente della PA; 
• la pubblicazione dell’avviso e dei relativi allegati; 
• lo svolgimento sessioni di co-progettazione; 
• la conclusione della procedura ad evidenza pubblica; 
• la sottoscrizione della convenzione; 

 
Considerato: 

- che il Comune di Portogruaro, nell’intento di valorizzare il ruolo del Terzo Settore e le molteplici 
espressioni del volontariato riconosciuto come risorsa per la collettività, in applicazione del 
principio di sussidiarietà orizzontale (art. 1, c. 4, Legge 328/2000) ed avuto riguardo ai contenuti 
del nuovo Codice del Terzo settore approvato con D.Lgs 117/2017, intende individuare un soggetto 
con il quale sottoscrivere una convenzione per la gestione dei progetti/attività destinati ai soggetti 
senza dimora o in situazione di grave marginalità o a rischio di diventarlo, da improntare secondo 
criteri d’imparzialità, pubblicità, trasparenza, partecipazione e parità di trattamento. 
 

- che vi è la necessità di dar seguito ai progetti che supportano le persone che sperimentano le 
diverse dimensioni della povertà estrema attraverso la procedura di co-progettazione con gli ETS 
interessati; 

 
-  che sono stati predisposti gli schemi: dell’“Avviso Pubblico Manifestazione di Interesse” (Allegato 

0), del modulo di “Manifestazione di interesse” (Allegato A), del Progetto preliminare (allegato B) 
della Convenzione tra il Comune di Portogruaro e l’ETS per la realizzazione dell’attività rivolte ai 
senza dimora e alle persone che si trovano in una situazione di povertà estrema o a rischio di 
diventarlo (Allegato C), del Piano economico finanziario (allegato D) allegati al presente atto del 
quale sono parte integrante e contestuale.  

 
Preso atto che il costo programmato per la realizzazione della progettualità in parola a valere sui fondi 
della Quota Povertà Estrema del Fondo Povertà per il biennio 2027-2028 è di € di € 601.127,01, così 
suddiviso: 
-  €156.052,87 per i servizi di Housing first e temporaneo; 
- € 88.642,89 per le attività dei Centri Servizi Diurni; 
- € 18.624,33 per le attività di accompagnamento alla residenza virtuale e fermo posta. 
- con riferimento all’Avviso INtegra finanziato dal PN Inclusione (CUP H19I24001190001), l’ATS 
VEN_10 – Portogruaro è stato ammesso alla progettualità quale partner della Regione Veneto per il 
progetto regionale denominato PERSEO (Nota regionale prot. com.le n. 50384 del 24/11/2025). Con 
Decreto Direttoriale del MLPS n. 315 del 11/11/2025 il progetto PERSEO è stato ammesso a 
finanziamento. La Regione del Veneto ha firmato la convenzione con il Ministero per l’attuazione del 



progetto PERSEO e con Decreto del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali n. 251 del 03.09.2026 è 
stata approvata la relativa Convenzione di sovvenzione. L’ATS è in attesa del Decreto di assegnazione delle 
risorse; queste ultime andranno a finanziare le attività dei Centri Servizi Diurni e Notturno. 
La progettualità relativa al Centro Servizi Notturno sarà avviata solo a seguito dell’assegnazione all’ATS 
VEN_10 Portogruaro del suddetto finanziamento a valere sull’avviso INtegra. L’importo complessivo di 
quest’ultiimo ammonta ad € 337.806,92 così suddiviso: 

•  € 240.838,52 per Priorita1 “Sostegno all’inclusione sociale e lotta alla povertà” di cui €225.082,73 
per il rafforzamento di servizi ed interventi ed € 15.775,79 pari al 7% della spesa rendicontata per 
costi indiretti; 

•  € 96.968,40 Per Priorità 3 “Contrasto alla deprivazione materiale” di cui € 85.060,00 per l’acquisto 
e distribuzione di beni di prima necessità e di altri beni materiali, € 5.954,20 corrispondente al 7% 
della spesa rendicontata per misure di accompagnamento ed € 5.954,20 corrispondente al 7% 
della spesa rendicontata per costi amministrativi di trasporto e magazzinaggio. 

 
Visto il D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267 “Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli Enti Locali”; 

 

Viste le deliberazioni di Consiglio: 

-  n. 92 del 22/12/2025 è stato approvato il Bilancio di Previsione per gli esercizi finanziari 2026-
2028; 

- n. 91 del 22/12/2025 è stata approvata la nota di aggiornamento al Documento Unico di 
Programmazione 2026-2028; 

 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 1 del 09/01/2026 con la quale è stato approvato il Piano 
Esecutivo di Gestione 2026/2028. 

 

Richiamate le norme del Regolamento di contabilità inerenti l’adozione delle determinazioni da parte dei 
Responsabili di servizio e le relative modalità procedurali; 

 

DETERMINA 

  
1. di ritenere le premesse parte integrante e sostanziale; 

 
2. di dare avvio al procedimento di co-progettazione volto ad individuare uno o più ETS per la 

realizzazione di un progetto volto a dare attuazione delle attività previste dal Piano Nazionale degli 
Interventi e Servizi Sociali 2024-2026 (descritte nel progetto preliminare) rivolte alle persone 
senza dimora e alle persone che si trovano in una situazione di povertà estrema o a rischio di 
diventarlo; 

 
3. di approvare i seguenti schemi che fanno parte integrante e contestuale del presente atto: 

 
- Avviso Pubblico di Manifestazione di Interesse (Allegato 0); 
- modulo di Manifestazione di interesse (Allegato A); 
- progetto preliminare (allegato B); 
- Convenzione tra il Comune di Portogruaro in qualità di comune capofila dell’ATS VE_10 Portogruaro e 



l’Ente del Terzo Settore (Allegato C); 
- piano economico finanziario (allegato D); 

 
4. che gli allegati alla presente determinazione potranno essere oggetto solo di modifiche non sostanziali; 

 
5. di nominare Responsabile del Procedimento, il Dott. Giancarlo Maceria, in qualità di E.Q. Responsabile dei 

Servizi sociali del Comune di Portogruaro, il quale darà esecuzione al presente atto ed assumerà, per 
quanto di competenza, tutte le iniziative utili al completamento dell’iter procedurale amministrativo; 

 
6. di dare atto che il Dott. Maceria non si trova in alcuna delle ipotesi di conflitto di interesse per poter 

assumere il ruolo di Responsabile del Procedimento in questa procedura; 
 

7. di dare mandato al Dott. Maceria di procedere con la pubblicazione del presente atto e dei relativi allegati 
nel sito del Comune di Portogruaro, in modo che abbiano massima visibilità; 

 
8. di dare mandato all'Avv. Angelo Raffaele Petrillo, Segretario Generale del Comune di Portogruaro in 

qualità di Dirigente dei Servizi Sociali, di sottoscrivere l’Avviso Pubblico e la successiva Convenzione con 
gli ETS che dopo la co-progettazione diano disponibilità a dare seguito all’attuazione dei progetti destinati 
alle persone senza dimora o che si trovano in condizioni di povertà estrema o a rischio di diventarlo; 

 
9. di dare atto che le risorse a disposizione per il progetto oggetto di Co-progettazione di cui trattasi 

finanziabile con i fondi delle diverse annualità della Quota Povertà Estrema e Quota Servizi del Fondo 
Povertà sono disponibili alla Miss. 12, Progr. 4, Tit. 1, Macr. 4, ai seguenti capitoli: 

 12447 per € 14.306,54 (QPE Annualità 2019) 
 12449 per € 6.432,13 (QPE Annualità 2021); 
 12459 per € 66.600,89 (QPE Annualità 2022);  
 12480 per € 63.769,41 (QPE Annualità 2023);  
 12481 per € 8.112,38 (QPE Annualità 2024) 
 12483 per € 54.098,63 (QPE Annualità 2025); 
 12484 per € 50.000,00 (QSFP Annualità 2020). 

 
10. di dare atto che gli importi dell’Avviso INtegra (PN Inclusione) – Progetto Regionale PERSEO, saranno 

accertati con successivo atto quando gli stessi verranno assegnati con Decreto al Comune di Portogruaro 
in qualità di Comune capofila di ATS; 
 

11. di dare atto che: gli importi relativi all’Avviso Integra, l’importo di €14.306,54 (QPE 2019 cap. 12447) e 
l’importo di € 4.000,00 (parte residuale della QPE 2021 – cap. 12449) potranno essere impegnati solo 
nell’esercizio di Bilancio 2027; 

 
12. di disporre che il presente atto sia pubblicato all’Albo Pretorio on-line di questo Comune ai sensi 

dell’art.32, comma 1, della legge 18.06.2009 n.69;  
 
13. di dare atto che il presente provvedimento verrà pubblicato ai sensi e per gli effetti dell'art. 23 del D.Lgs. 

33/2013 nella sezione “Amministrazione trasparente” del sito internet comunale. 
 

 
 

Il presente provvedimento, che non comporta impegni di spesa, né accertamenti d'entrata, né riflessi sulla 
situazione economico patrimoniale dell'ente, prescinde dall'acquisizione del visto di regolarità contabile di 
cui agli articoli 187 comma 7 del TUEL, 267/2000, 67 e 69 del vigente Regolamento di Contabilità, e 
diventa esecutivo con l'apposizione del visto tecnico ai sensi dell'articolo 147 bis comma 1 del TUEL 



267/2000. 
 
 
  
Data di Emissione: 27/10/2026 
 

 Segretario Generale 
SERVIZI SOCIALI 

Resp. Istruttoria: Coassin Carla Petrillo Angelo Raffaele / InfoCamere S.C.p.A. 
 Documento firmato digitalmente 

(artt. 20-21-24 D. Lgs. 7/03/2005 n. 82 e s.m.i.) 
 

documento firmato digitalmente da Angelo Raffaele Petrillo.
, 27/10/2026

 


